TELEFONDS: 3823000324000 |EXT 3582
‘CELULARES: 313 3113410313 3774142
;BDGﬂTﬁ EDIFCIO. NIIEUB BE!. CONGRESD: CRA 7-ND. B 68 OF1. 5308~531B.

fABiANI]mZ PLATA | mmmmzcaﬁuﬁmnn :

Bogota D.C., 25 de julio de 2023

Seiior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se establecen los lineamientos para que la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN done al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF articulos de vestimenta
aprehendidos, decomisados o abandonados y se
dictan otras disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 5% de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se establecen los lineamientos para que la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN done al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF articulos de vestimenta aprehendidos, decormisados o abandonados y se
dictan otras disposiciones’”.

Por tal motivo, se anexa el documento original y en digital una copia en formato
PDF firmado y una copia-en formato digital Word sin firmas.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica
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PROYECTO DE LEY N° DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA QUE
LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN DONE AL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF ARTICULOS DE
VESTIMENTA APREHENDIDOS, DECOMISADOS O ABANDONADOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia g
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF como beneficiario prioritario de los
articulos de vestimenta aprehendidos, decomisados o abandonados a favor de la
Nacion, por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, que se
encuentran categorizados como elementos para donacion.

Articulo 2°. La DIAN debera emitir un .oficio ante el ICBF en el que se relacionen

los articulos de vestimenta que hayan sido aprehendidos,~ decomlsados ¢
abandonados, que tengan su sﬂuacnonwjundlca definida, se encuentren
categorizados como mercancfas para donacro‘n y que puedan ser de m}eres para el
ICBF, con el fin de’ que“el Instituto haga~una-revisién “de fos articulos Telacionados - - -
para determinar cuales pueden ser de Utl]ldad para sus programas de promocnon
prevencion y proteccion-de-nifios; nlnas ado[escentes jovenes Y Sus famlllas

Paragrafo 1. El ICBF debera lnformar a la DIAN,.en.un plazo no superlor a 15 dias
habiles contados a partir de la Tecepcion del ofic icio, qué elementos dé vestimenta
acepta para donacion..En caso de. que | el:ICBE no emita una respuesta a la DIAN,
se entendera que no se encuentra’interesado en adqumr alguno de los artidulos de
vestimenta relaclonados -

\_l Lt ’: o ""“" ’ ’ai< . .
Paragrafo 2. La DIAN debera. espemflcar el estado’y caracterlst!cas de los artlculos
que se ofrecen’al ICBF para "que el Instituto pueda determlnar si son aceptados 0 ~.
no.

.

q.u-.g

Articulo 3°. La Subdlreccmn de Gestién Comercial de la DIAN, o Ia dependenc:a
que haga sus veces, procedera a través de un acto administrativo con: la orden-de:
donacion de los articulos de vestimenta sobre los cuales-el ICBF manifésts’ mteres

Articulo 4°. E] ICBF contara con un plazo de 10 dias héabiles, contados a partir de
la emision del acto administrativo, para retirar los articulos de vestimenta aceptados.

Paragrafo 1: El ICBF sera responsable de la correcta administracion de los articulos
donados, los cuales deberan ser destinados exclusivamente a los programas de
promocidn, prevencién y proteccién de nifios, nifias, adolescentes, jévenes y sus
familias, que desarrolle el instituto.
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Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente, .

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° _DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA QUE
LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN DONE AL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF ARTICULOS DE

VESTIMENTA APREHENDIDOS, DECOMISADOS O ABANDONADOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La presente exposicién de motivos esta compuesta por 5 apartes:

l. Objeto del proyecto

Ik Justificacion del proyecto

lll. -~ Constitucionalidad y legalidad
V. Impacto fiscal

V. Causales de impedimento

. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene por objeto establecer al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF como beneficiario prioritario de los articulos de vestimenta
aprehendidos, decomisados o abandonados a favor de la Nacién por la Direccion
-de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN en el desarrollo de sus.funciones y que
se encuentran categorizados como elementos para donacién.

Il JUS_TIFICAC[ON DEL PROYECTO

Histéricamente el contrabando ha sido una actividad que ha permeado la economia
colombiana en diferentes sectores. De acuerdo con la sentencia C-203 de 2016, la
Corte Constitucional describe el contrabando como el hecho de introducir o extraer

mercancias al o desde el territorio colombiano por lugares no habilitados u ocultar,. . .

disimular o sustraer mercancias de la intervencién y control aduanero 0 mgresar
mercancia a zona primdria sin el cumpllmlento de las formalidades previstas‘en la
regulacién aduanera’ y, en este sentido, es considerada una afectacion grave las
finanzas del Estado colombiano. -

En Colombia la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN- es la entidad de orden nacional adscrita al Ministerio de

1 Corte Constitucional de Colombia — Sentencia C-203 DE 2016
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Hacienda y Crédito Pblico, que coadyuva a garantizar la seguridad fiscal del estado
colombiano mediante la administracién y control al cumplimiento de las-obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias. Dentro de sus funciones se encuentra el control
y vigilancia en el cumplimiento-de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias porimportacion y exportacion de bienes y servicios, parade esta manera
evitar el contrabando de mércancias que entren o salgan del pais.

En la tarea de lucha contra el contrabando, de acuerdo a cifras publicadas por la
DIAN, entre enero y septiembre de 2020 se contabilizé en $207.260 millones de
pesos el valor de las mercancias aprehendidas, cifra que aumenté para el 2021 a
$323.068 millones de pesos, entre enero y septiembre de ese afio.

El sector més afectado por este fendmeno es el materias fextiles y confecciones con
un fotal de 8.216 aprehensiones por un valor de $77.182 millones, seguido de!
sector maquinas y material eléctrico con 3.084 aprehensiones equivalentes a
$64.213 millones.

séctores mas afectados durante el aio 2021
No. Apreh. V. Mill $ Part.% Vr.
[ 8216 |[77.182 |

. r—[Viateriasyextilesydconfecciones)

T . cacsime B [ (57 ][ 64.213 |
‘ 11‘"\1 -1'-‘“_'09 _ 37777 ]
|— [&@mﬂ:@ N 235 [16.789] |

r—— m 109640”

Fuente: Informe de Aprehensiones y Decomisos — DIAN

"Un ejemplo de la lucha contra el contrabando que realiza la DIAN es el caso de'la
Subdireccién de Fiscalizacion Aduanera y la Direccion Seccional de Aduanas de
Barranquilla que, en octubre de 2021, logré identificar el ingreso de mercancia‘ilegal
al territorio colombiano que fue incautada en'una bodega de un centro empresarial
en el que se encontraban 3.700 cajas y sacos de yute avaluados por 4 mil millones
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de pesos?. Otro caso se presenté en la via Cajamarca — Ibagué en el que la DIAN
incauté 25.000 pares de zapatos de reconocidas marcas por un valor total estimado
de 978 millones de pesos®. En Bogota también se presenté un caso alarmante
durante 2020, de 'un decomiso de 16.000 prendas de vestir de contrabando que
eran ocultadas en un restaurante*.

En el Gltimo boletin del afio 2022 del Centro Integrado Policial Permanente
Anticonfrabando — CIPPA, en el sector de confecciones fueron aprehendidas
12.983.684 unidades de confeccion avaluadas por la DIAN en 49.989 millones y, se
incautaron 625.317 unidades de confeccion con un valor comercial estimado de
15.276 millones. A esto se le suma la aprehension e incautacion de 726.186 pares
de zapatos®.

La tarea de los entes de control frente a la lucha contra el contrabando ha permitido
mitigar los impactos negativos que tiene esta actividad en la economia,
particularmente en términos de empleo y productividad, disminuyendo la incidencia
de una practica que afecta principalmente al sector comercial formalizado. De igual
manera se afectan las fuentes de financiacion de grupos criminales que incurren en
practicas de contrabando, lavado de activos y narcotrafico para financiar su actuar
delictivo.

La lucha contra el contrabando ha generado un alto volumen de mercancias
aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la Nacion. En respuesta a
esto, a través de los decretos 1165 del 2 de julio de 2019 y 360 del 7 de abril de
2021 se establecen las condiciones y proceso a seguir para que estas mercancias
sean donadas a entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal y
a la Fuerza Publica, previo cumplimiento de requisitos normativos.

Para que una mercancia pueda ser donada, debe cumplir con las siguientes
caracteristicas:

0.

e Cuando se afecte el comercio formal y genere competencia desleal
entre los sectores de la economia, formalmente organizados.

2 El Heraldo - Incautan textiles de contrabondo avaluados por mas de 54 mil millones. Extraido de;
https://www.elheraldo.co/judicial /incautan-textiles-de-contrabando-avaluados-por-mas-de-4-mil-millones-
856281

3 RCN Radio — incautan miffonario cargomento de calzado y ropa de contrabando en Tolima. Extraido de:
https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/incautan-millonario-cargamento-d e-calzado-y-ropa-de-
contrabando-en-tolima

% La Repuiblica - La Dian incautd 16.000 prendas de vestir de contrabando en restaurante en Bogotd Extraido.

de: https://www.larepublica.co/economia/la-dian-incauto-16-000-prendas-de-vestir-de-contrabando-en-
restaurante-del-norte-de-bogota-3047777

5 Boletin No. 12 CIPPA 2022
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e Cuando las mercancias tengan restricciones legales o administrativas,
o estas hagan imposible o inconvéniente su disposicion bajo ofra
modalidad.

e Cuando su comercializacién no haya sido posible por haberse
declarado desierto-el proceso de venta en dos (2} oportunidades.

e Cuando las mercancias puedan cumplir una funcién social, cuando
puedan ser usadas para el funcionamiento de una entidad estatal,
cuando puedan prestar una ulilidad a los sectores de salud,
educacién, seguridad publica, seguridad alimientaria, sérvicios
publicos, cultura, prevencién y atencién de desastres, victimas y
poblacién en condicion de vulnerabilidad, paz y posconflicto, o cuando
estén dirigidos a los sectores mas pobres y vulnerables de la poblac:on
colombiana.

e Cuando no amerite su venta por ser una cantidad mm.'ma 0 por no
eéxistir condiciones del mercado. [...] “¢

Aqui es importante resaltar que la donacion tiene una funcion social, dado que
busca suplir una necesidad o ser de utilidad para el desarrollo de funciones de. otra
entidad publica. Para efectos del presente proyecto de ley, el cual busca que las
mercancias de vestimenta objeto de donacién por parte de la DIAN, tengan como
principal beneficiario al ICBF, se estaria cumpliendo la caracteristica de funcién
social en el sentido de que se busca beneficiar a nifios, nifias, adolescentes, jovenes
y sus familias, que pertenecen a programas de promocmn prevencion y proteccion
desarrollados por el Instituto.

El ICBF es la-entidad del Estado que trabaja por la prevencion y proteccién integral
de la primera infancia, la nifiez y la juventud brindando atencion particularmente a
aquellos en condiciones vulnerables o donde se ven amenazados sus derechos.
Entre 2018 y 2021 solo en municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) el ICBF brindé atencién a mas de 1.3 millones de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y sus familias, en temas como Educacién inicial Rural (EIR),
iniciativas comunitarias relacionadas con primera infancia, potenciar habilidades,
talentos y prevenir todo tipo de violencias, entre otros’.

Las donaciones de entidades publicas, privadas y organizaciones internacionales
han sido un mecanismo a través del cual el ICBF ha podido ejecutar programas de
prevencion y proteccion. De acuerdo al informe preliminar de gestion del afio 2022,
a través de diferentes acuerdos de cooperacién, el ICBF ha gestionado donaciones
que permiten implementar estrategias como “1.000 Dias para Cambiar el Mundo”,
programa para el cual se recibieron 7.344 kits de salud bucal para nifias, nifios y

6 DIAN - ABECE OFRECIMIENTO DONACIONES MERCANCIAS
7 ICBF - Entre 2018 y 2021 el{CBF ha atendido a 1.3 millones de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y sus
familias en territorios PDET

|
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mujeres gestantes. En el informe correspondiente al afio 2021 gracias a la
generacion de alianzas para favorecer la salud y nutricién de las nifias y nifios, se
destaca -el caso de alianza con Unicef, que facilité la distribucion una donacién de
552.000 sobres de Alimento Listo para el Consumo (ALC) para riesgo de
desnutricién aguda que beneficié a 18.400 nifios y nifias®.

Actualmente para que una entidad publica, como el ICBF, pueda acceder a
donaciones de mercancias que han sido aprehendidas, decomisadas o
abandonadas por la DIAN, debe hacer continuo seguimiento a las publicaciones de
ofrecimiento de mercancias en donacién que publica la DIAN a través de su pagina
web, para en un plazo no superior a 5 dias habiles manifestar su interés por escrito,
describiendo la necesidad que pretende satisfacer con los mismos y las razones
que justifican su solicitud. Dentro de los requisitos para aceptar una donaClon se
describen los siguientes requisitos:

“La entidad interesada en adquirir las mercancias que sean objeto de un
ofrecimiento debera presentar un escrito, acreditando los siguientes requisitos:

e [a manifestacion de interés o aceptaciéon debe estar suscrita por el
representante’ legal (o0 su delegado) de la entidad interesada en recibir en
donacién los bienes ofrecidos, observando los requisitos establecidos en el
articulo 10 de Ja Ley 489 de 1998 y demas normas que la sustituyan,
modifiquen o reglamenten.

e [a aceptacion clara y expresa de la tofalidad de Ias mercanc:as ofrecidas en
donacion.

e Fl escrilo de aceptacién o manifestacion de interés debera describir la
necesidad funcional o el programa publico que se pretende satisfacer con las
mercancias objeto del ofrecimiento, de -acuerdo con las funciones que la
Constitucién y la Ley le ha asignado a la respectiva entidad y exponer las
razones que justifican su solicitud. Frente a este requisito es importante
indicar que esa descripcion de la necesidad funcional y/o programa piblico
debera tener en cuenta la naturaleza, cantidad y valor de la mercancia objeto
del ofrecimiento, asf como la cantidad de la poblacién a la que la misma va
dirigidia.

e Se deben anexar los documentos que acrediten la representacion legal de la
Entidad intéresada, tales como: acto administrativo de nombramiento, acta
de posesién y documentos de identificacién. Cuando la manifestacién de
interés haya sido suscrita por un delegado .def representante legal de la
entidad interesada, ademas de los documentos enunciados se deberd
anexar: acto administrativo de delegacién en el que se determine claramente
las funciones o asuntos especificos cuya atencién se transfiere, y demas

8 [nforme de Gestién ICBF 2021
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documentos como decreto de nombramiento, acta de posesién y documento
de identificacién del delegado.

e Solo tendran validez las manifestaciones de interés o aceptacion, recibidas
a través del buzodn: aceptaciones donacion@dian.gov.co.™

En caso de que mas de una entidad manifieste su interés por una misma mercancia,
la DIAN podra donar preferentemente a la entidad publica que primero haya
manifestado su interés. Esta forma proceder no permite la posibilidad de que las
mercancias sean donadas a la entidad que mejor sustente la necesidad de los
objetos, o que, por ejemplo, se asighen a la entidad que se encuentre atendiendo
una situacién de emergencia. La primera entidad que manifieste su interés en una
mercancia, no refleja que esta sea la que mejor destinacion le pueda dar a la misma.

A razén de lo anteriormente expuesto, se considera que el presente proyecto de ley,

permitira que el ICBF pueda ser receptor prioritario de elementos de vestimenta a

ser distribuidos entre los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de diferentes |
programas desarrollados por el Instituto a nivel nacional, y de esta manera no estar

sujeto al proceso de revision continua de estos elementos, que sean publicados por

la DIAN para ser donados. Lo anterior sumado a que sea la primera institucion en

manifestar su interés por los mismos. Adicionalmente, el proyecto de ley deja en pie

la salvedad de que otras entidades puedan acceder a los articulos, si el ICBF no

manifiesta su interés en estos.

SDIAN - ABECE OFRECIMIENTO DONACIONES MERCANCIAS
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L. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD‘

Fundamento Juridico

Ley 1762 de 2015 Por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
favado de activos y la evasion fiscal. En esta ley se
establece la destinaciéon de bienes aprehendidos y
decomisados

Decreto 1165 de 2019 Por el cual se di¢tan disposiciones relativas al
régimen de aduanas en desarrollo de la Ley 1609 de
2013. En este se establece la disposicion de
mercancias decomisadas o abandonadas, en
modalidades como venta o donacion. En el decreto
se establece el procedimiento general de donacion
de mercancias. -

Decreto 360 de 2021 Por el cual se modifica el Decreto 1165 de 2019

- relativo al Régimen de Aduanas y se dictan ofras
disposiciones. En este se modifica el procedimiento
general de donacién de mercancias por parte de la

' DIAN.
Resolucién ICBF No. | Por la cual se reglamenta el procese de gestion de
0474 de 2021 las donaciones en especie entregadas al-Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar y se deroga la
Resolucién 6500 de 2012.

IV. IMPACTO FISCAL -

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha premsado

“Las obligaciones. previstas en el articulo 7° de la_Ley 819/03 constituyen un
parametro_de racionalidad legisiativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constifucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, Ia
estabilidad macroeconbémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto titimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre ef contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margén de mcen‘:dumbre
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respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar ef impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituirfa una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de vefo al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante fas herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econbémica trazada por el Gobierno. Asl, si el Efecutivo considera que
las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econdomicas del proyecto. El articulo 7° de la
Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legisiativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legisfativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legisfativa del Congréso de la Repiiblica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. E! Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerfo. Con
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effo adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso. "

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3-de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley reline las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

Atentamente,

YA
=

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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